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El Pacto Verde Europeo (European Green Deal) es la respuesta de la UE a los problemas climaticos y
ambientales actuales. Se trata de una nueva estrategia que tiene como objetivo transformar la UE en una
sociedad justa y prospera, con una economia moderna, eficiente en recursos y competitiva, ademas de

neutra en emisiones de gases de efecto invernadero para 2050.
La transformacion hacia una Europa sostenible requiere un importante esfuerzo de inversion en todos los
sectores de la economia. Se calcula que alcanzar los objetivos de clima y energia para 2030 requerira
inversiones adicionales de 260 mil millones de euros cada afio. Por ello, el Plan de Inversion Sostenible

Europeo sera clave dentro del Green Deal .
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Figura 1: El Plan de Inversion dentro del Pacto Verde Europeo

Financiacion de la transicion

Pacto Europeo
por el Clima

El Plan de Inversion Sostenible Europeo apoyara la transicion a una economia ecoldgica y neutral

climaticamente de la siguiente forma:

1) Movilizara al menos 1 billén de euros en inversiones sostenibles durante la proxima
década a través del presupuesto de la UE. El presupuesto de la UE destinara una
proporcion nunca vista del gasto publico a clima y medio ambiente. Se aglutinara en
fondos privados a través de garantias y ayudara a la transicion al facilitar las inversiones

del sector publico en las regiones mas expuestas, a través del Mecanismo de Transicion

Justa.
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2. Creara un marco propicio para los inversores privados y el sector publico. Su objetivo
sera garantizar una transicion rentable, justa y socialmente equilibrada. Las instituciones
financieras y los inversores privados deben disponer de herramientas para identificar
adecuadamente las inversiones sostenibles. Entre ellas, la Taxonomia de la UE, el primer
principio de eficiencia energética y ‘las pruebas de sostenibilidad’, seran clave. Para el
sector publico, el Semestre Europeo, la Revision de Implementacion Ambiental, los Planes
Nacionales de Energia y Clima bajo la Union de la Energia, y otros planes sectoriales
(como, por ejemplo, de residuos, agua, biodiversidad y aire) permitiran identificar
adecuadamente necesidades de inversion.

3. Brindara apoyo personalizado a las administraciones publicas y promotores de proyectos
para identificar, estructurar y ejecutar proyectos sostenibles. Se reforzara el apoyo a las
entidades publicas para evaluar las necesidades financieras y planificar la inversion

posterior, asi como el apoyo directo a los promotores de proyectos publicos y privados.

El Plan de Inversidn Sostenible europeo contribuye, ademas, a la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en consonancia con el compromiso del Pacto Verde Europeo de colocar la

Agenda 2030 en el centro de las politicas de la UE.
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Figura 2: Claves del Plan de Inversién Sostenible Europeo
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Para cumplir con el Plan de Inversion Sostenible, el Banco de Inversiones Europeo se convertira en el banco
climatico de la Union. Ademas, ha anunciado que aumentara gradualmente la parte de su financiacion

dedicada a la accion climatica y la sostenibilidad ambiental, copando el 50% de sus operaciones para 2025.
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Figura 3: Financiacion del Plan de Inversion dentro Pacto Verde Europeo

Segun su propuesta para el proximo Marco Financiero Plurianual de la UE, la Comision pretende aumentar
los compromisos adquiridos en materia climatica al 25%. En linea con el Pacto Verde Europeo, la Comision
presentard, para el verano de 2020, un estudio del impacto para valorar la posibilidad de aumentar los

objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de la UE para 2030, incluido un

analisis de las necesidades de inversion.
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Acumulacién de inversiones privadas a través de InvestEU

Algunas inversiones necesarias para la transicién ecologica conllevan mas riesgos de los que el sector
privado puede asumir. Aqui es donde los fondos publicos se pueden utilizar de manera especifica para
eliminar riesgos de los proyectos y aprovechar la financiacion privada. Al proporcionar una garantia
presupuestaria de la UE para cubrir parcialmente el riesgo de las operaciones de financiacion e inversion, el
programa InvestEU, el sucesor del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y otros 13 instrumentos
financieros de la UE, movilizard 650 mil millones de euros en 7 afios. La Comisidn ha propuesto dedicar 195
mil millones de euros de inversion climatica desde 2021 hasta 2027, es decir, cerca de 28 mil millones de
euros por afo y 280 mil millones durante la década.

InvestEU apoyara inversiones sostenibles en todos los sectores de la economia. También difundira
practicas sostenibles entre los inversores publicos y privados. La Comision Europea presentara una
metodologia de seguimiento para medir la contribucion de las operaciones especificas de financiacion e
inversion a los objetivos climaticos y medioambientales del programa. Ademas, establecera un método
para la "prueba de sostenibilidad", sobre la base del cual se requerira que los promotores de proyectos por
encima de cierto tamafio evallen el impacto ambiental, climatico y social de los mismos.

Dado que estos métodos seran aplicados por todos los Socios Implementadores de InvestEU (Grupo del
Banco Europeo de Inversiones, Bancos e Instituciones Nacionales de Promocidn, Instituciones Financieras
Internacionales) también serdn el punto de referencia para los inversores privados e intermediarios
financieros que participan en el programa. Estos métodos haran un uso adecuado del sistema de
clasificaciéon de toda la UE para actividades econdmicas ambientalmente sostenibles: laTaxonomia de la
UE.

La contribucién del Banco Europeo de Inversiones y la movilizacién de otras instituciones financieras

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) también desempefiard un papel clave en la financiacion del cambio
hacia una economia sostenible y sin emisiones de carbono. Utilizard sus propios recursos y el apoyo
presupuestario de la UE para financiar la accion climatica y las inversiones ambientales tanto dentro como
fuera de la UE.

En 2018, casi el 30% de las operaciones firmadas por el BEI contribuyeron a la accion climatica, apoyando
inversiones en mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y crecimiento bajo en carbono y resiliente al
clima. Para 2019, el BEI espera que esta contribucion se haya mantenido entre el 28 y el 31%. Mientras

dure el Plan de Inversion Sostenible, se estima que el BEI financie, fuera de los mandatos de la UE,

alrededor de 600 mil millones de euros en inversiones climaticas en todos los Estados miembros.
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CREAR UN MARCO PARA LAS INVERSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS:

Poner las finanzas sostenibles en el centro del sistema financiero

Dado que las empresas privadas y los hogares tendran que aportar la mayor parte de los fondos en la
proxima década, es crucial establecer sefiales claras a largo plazo para que los inversores dispongan de
toda la informacioén necesaria.

La Comisién acoge con especial satisfaccion el reciente acuerdo politico de los co-legisladores sobre el
Reglamento por el que se establece un marco para facilitar la inversion sostenible (Taxonomia de la UE),
que se especificard mediante actos delegados adoptados por la Comisién. La Taxonomia de la UE
determinard si una actividad econémica es ambientalmente sostenible, en funcion de los criterios de
desempefio para su contribucion a, al menos, uno de los seis objetivos ambientales.

La Comision también explorara como el sector publico puede utilizar la Taxonomia de la UE en el contexto
del Pacto Verde Europeo, mas alla de InvestEU. Es importante que haya convergencia de estandares entre
el sector privado y los bancos/entidades publicas como, por ejemplo, el Banco Europeo de Inversiones.

A partir del Plan de Accion 2018 vy a la luz del Pacto Verde Europeo, la Comisidn presentara una estrategia
renovada para las finanzas sostenibles en el tercer trimestre de 2020, con el objetivo de potenciar mas este

sector.

Proporcionar al sector publico orientacién y medios apropiados para realizar inversiones sostenibles

Las entidades publicas son los principales inversores en ciertos sectores, especialmente en infraestructura
y servicios publicos. En muchos casos, las entidades publicas deben desempefiar un papel orientador y
coordinador para las inversiones sostenibles. Las instituciones publicas también pueden necesitar invertir
cuando los actores del mercado no pueden hacerlo, en particular cuando los beneficios sociales y
ambientales no se reflejan en los retornos privados, o cuando los proyectos se consideran demasiado
arriesgados. Cuando las inversiones tienen una naturaleza transfronteriza y efectos indirectos en todos los
Estados miembros, la Comision debe desempefiar un papel de coordinacion a nivel de la UE.

El Semestre Europeo proporciona un marco bien establecido para la coordinacion de las politicas

economicas y de empleo que facilitara la inversion necesaria para la transformacién ecoldgica de la UE y

sus Estados miembros.
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CREAR UN CANAL HACIA PROYECTOS SOSTENIBLES

La disponibilidad de proyectos de inversion que sean compatibles con las expectativas y requisitos de los
inversores aun no coincide con la demanda. Sobre la base de las prioridades establecidas, la asistencia
técnica y el asesoramiento ayudardn a identificar y preparar proyectos sostenibles y proporcionaran
capacitacion a los promotores para facilitar el acceso a la financiacion. Esto se organizard en diferentes
niveles, desde el apoyo a las administraciones publicas en la definicion de sus planes de inversion hasta
apoyar a los promotores de proyectos publicos y privados individuales en el desarrollo e implementacion
de sus proyectos especificos.

El Portal InvestEU se basara en el Portal Europeo de Proyectos de Inversion actual y continuara ofreciendo
un portal gratuito y facil de usar en linea, proporcionando a las empresas y promotores de proyectos de la
UE en busca de financiacion la visibilidad y las oportunidades de trabajo en red que necesitan para los
contactar con los inversores de todo el mundo. El Portal también sera un catalogo de la cartera de
proyectos de inversion con sede en la UE para los socios implementadores de InvestEU, quienes

examinaran los proyectos que caen dentro de su alcance geografico y de actividad.

EL MECANISMO DE TRANSICION JUSTA

La Transicion a una economia sostenible y climaticamente neutra va a requerir inversiones sustanciales en
toda Europa y de una fuerte respuesta politica a todos los niveles. Para abordar los desafios especificos a
los que se enfrentan algunas regiones, la Comisién propone un Mecanismo de Transicién Justa que brinda
apoyo especifico para generar las inversiones necesarias en estos territorios. El mecanismo de transicion
justa constara de tres pilares:

- El Fondo de Transicion Justa

- Un esquema dedicado a la transicion justa bajo InvestEU, y

- Una nueva linea de crédito para el sector publico para inversiones adicionales impulsada por el
Banco Europeo de Inversiones.

Cada pilar ayudard, con diferentes subvenciones e instrumentos financieros, para ofrecer una gama
completa de opciones de apoyo en linea con la necesidad de movilizar inversiones que beneficien a las
regiones mas afectadas.

Para garantizar la coherencia entre los tres pilares, el Fondo de Transicion Justa se utilizara para
proporcionar principalmente subvenciones; el esquema de transicion dedicado bajo InvestEU atraera
inversiones privadas, y la nueva linea de crédito del sector publico de transicion justa impulsara la
financiacion publica. Estas medidas iran acompafiadas de una asistencia técnica y de asesoramiento

especifica para las regiones y proyectos en cuestion. El Mecanismo de Transicion Justa incluira un solido

marco de gobernanza centrado en planes territoriales de transicion justa.
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Figura 4: El Mecanismo de Transicion Justa

Tomados en conjunto, los componentes del Mecanismo de Transicion Justa podrian ayudar a movilizar la
inversion en las regiones mas expuestas a los desafios de transicion del orden de 100 mil millones de
euros durante el periodo 2021-2027. Todas las inversiones financiadas seran coherentes con los objetivos
del Pacto Verde.

 Pilar 1: El Fondo de Transicion Justa
El Fondo de Transicion Justa estara equipado con su propia dotacion de 7.5 mil millones de euros dentro
del presupuesto de la UE, que se suma a la propuesta para el proximo Marco Financiero Plurianual

presentado por la Comision en mayo de 2018. El Fondo tendra como objetivo principal aliviar los costes

sociales y econémicos de la transicion a la neutralidad climatica.
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 Pilar 2: un esquema dedicado a la transicion justa regional bajo el Fondo InvestEU

Se espera que el Fondo InvestEU genere una inversion publica y privada adicional de 650 mil millones de
euros para apoyar los objetivos de la politica de la UE en el proximo Marco Financiero Plurianual a través
de una garantia de la UE de 38 mil millones de euros. Esta garantia esta respaldada por una combinacion
de un presupuesto de la UE de 15,2 mil millones de euros (es decir, una tasa de provision del 40%) vy

pasivos contingentes por el importe restante.

+ Pilar 3: Una linea de crédito para el sector publico con el Banco Europeo de Inversion

Con la contribucion del presupuesto de la UE de 1.5 mil millones de euros y los préstamos del BEI de 10 mil
millones de euros, la linea de crédito del sector publico podria movilizar entre 25 y 30 mil millones de
inversiones publicas durante el periodo 2021-2027. La Comision presentara una propuesta legislativa para

establecer esta nueva linea de crédito del sector publico en marzo de 2020.

CONCLUSIONES Y PROXIMOS PASOS

El éxito del Plan de Inversion Sostenible Europeo dependera de la implicacion de todos los agentes
relevantes. Sera vital que los Estados miembros y el Parlamento Europeo mantengan la ambicion de la
propuesta de la Comision durante las negociaciones sobre el proximo marco financiero. Se invita a la
comunidad inversora, incluidos los inversores institucionales, los bancos, las instituciones de promocion y
los fondos de capital privado, a hacer pleno uso del marco emergente para las inversiones sostenibles. A
su vez, las autoridades de los Estados miembros deberan asumir un papel activo en la identificacion,
promocion y, cuando se necesite, cofinanciar tales inversiones.

Cada afio, la Comision celebrara una Cumbre de Inversion Sostenible, en la que participaran todos los

agentes relevantes.

Documento original : aqui

Para mas informacion: aqui
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